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MODUL MANAGEMENT DE PROIECT
SCRIPT NR. 8
Derularea si Gestionarea Lucrarilor de Executie
Beneficiari Publici & Privati

Aspecte de avut in vedere in pregdtirea documentatiei aferente contractului
de executie a lucrarilor:

Recomandam sa verificati cu atentie documentatiile tehnice furnizate de proiectant in
faza de Proiect Tehnic, inainte de a lansa procedura de achizitie a lucrarilor. Este
important sa verificati corespondenta dintre listele de cantitati de lucrari si desenele
tehnice pentru a evita intarzierile in procesul de achizitie si pentru a asigura ca lucrarile
sunt realizate conform specificatiilor tehnice si cu costuri corect estimate.

In cazul unor listele de cantitati incomplete sau cu erori, se pot genera revizuiri
suplimentare ale documentatiilor tehnice si costuri neeligibile pentru beneficiar.

Pentru a asigura o executie fara probleme a lucrarilor, trebuie sa se tina cont de anumite
aspecte la atribuirea contractului. In primul rand, firmele participante trebuie sa
demonstreze ca au capacitatea de a furniza resursele necesare pentru executia lucrarilor
si sa fie capabile sa execute lucrarile intr-un ritm sustinut.

Resursele necesare a asigura o executie fara probleme a lucrarilor pentru firmele
participante sunt forta de munca si resursele financiare.

Este important sa se evite intarzierile in atribuirea contractului, deoarece acestea pot
duce la intarzieri in executia lucrarilor. Tn acelasi timp, trebuie sa se verifice corelarea
dintre numarul total de ore necesar pentru a finaliza lucrarea (suma formularelor C7 din
oferta) si numarul mediu de muncitori propus de constructor pentru executia lucrarii,
pentru a evita prelungirile ulterioare ale termenului de executie.

De asemenea, trebuie acordata o atentie deosebita formularelor F1 si F2 din oferta, care
sunt centralizatoare ale formularelor F3 si F4. Trebuie sa se verifice ca nu exista erori de
calcul, deoarece acestea pot duce la incheierea unui act aditional de corectare a pretului
contractului de executie.

n vederea asigurarii calitatii lucrarilor si respectarii legislatiei in vigoare, este important
sa se verifice daca firmele participante la procedura de achizitie au personalul necesar
pentru a efectua verificarea calitatii lucrarilor, in conformitate cu legislatia aplicabila.

Un pas esential este verificarea existentei responsabililor tehnici cu executia autorizati, al
angajatilor si executantilor, pentru toate domeniile cuprinse in proiectul tehnic de
executie.
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De asemenea, trebuie sa se tina cont de noile cerinte legislative privind certificarea
calificarii tehnico-profesionale a operatorilor economici care executa lucrari de constructii
si a celor care presteaza servicii de proiectare, care va deveni obligatorie incepand cu
data de 25.08.2023.

In ceea ce priveste contractele de proiectare si executie, este important de retinut ca
introducerea verificarii de proiect in sarcina prestatorului este interzisa conform
prevederilor legale.

Pentru a asigura finalizarea proiectului in conformitate cu specificatiile tehnice si pentru a
preveni eventuale probleme ulterioare, este recomandata introducerea unei prevederi in
contract prin care executantul este obligat sa furnizeze beneficiarului proiectul inainte de
data programata pentru receptia la terminarea lucrarilor.

Tn cazul in care se acorda un avans constructorului in cadrul contractului de executie, este
important sa se prevada in mod obligatoriu modul de recuperare a avansului pe parcursul
executiei lucrarilor, pentru a se evita pierderea banilor in cazul in care lucrarile nu sunt
finalizate conform specificatiilor tehnice.

Pentru contractele de proiectare si executie, recomandam introducerea unui articol in
cadrul contractului prin care proiectantul furnizeaza listele de cantitati fara valori, iar
executantul le completeaza cu valori, pentru a obtine oferta detaliata, pe articole de
deviz. Este important ca aceasta oferta detaliata sa faca parte din contract si sa fie
utilizata pentru decontarea lucrarilor executate.

De asemenea, recomandam introducerea unor prevederi pentru a reglementa situatia in
care proiectul tehnic trebuie modificat pe parcursul executiei lucrarilor prin dispozitii de
santier. Se vor introduce articole care sa prevada perioada cu care se prelungeste durata
de executie si pretul pentru articolele care nu au corespondent in oferta initiala.

Aspecte de avut in vedere in executia lucrdrilor si in elaborarea documentelor
aferente:

Pentru a asigura verificarea calitatii lucrarilor, se recomanda ca beneficiarii sa incheie
contracte cu dirigintii de santier autorizati pentru toate domeniile prevazute in proiectul
tehnic de executie. In acest sens, este important ca beneficiarii sa verifice valabilitatea
autorizatiei online pe site-ul ISC.

Site-ul Inspectoratului de Stat in Constructii poate fi vizitat la: www.isc.gov.ro.

Pentru a se asigura ca situatiile de lucrari sunt semnate si verificate in mod
corespunzator, se recomanda introducerea acestei obligatii in cadrul contractului de
prestari servicii de dirigentie de santier.

Datorita faptului ca legislatia in vigoare nu prevede, ca obligatie a dirigintelui de santier,
verificarea cu oferta si semnarea situatiilor de lucrari prezentate spre decontare.
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Pentru a asigura o mai buna verificare a calitatii lucrarilor, se recomanda ca beneficiarii
sa introduca prevederi extinse privind asistenta tehnica pe parcursul executiei lucrarilor in
contractele de servicii incheiate cu proiectantii. Aceste prevederi pot include emiterea de
dispozitii de santier pentru modificarea proiectului din motive care nu au putut fi
identificate la data elaborarii acestuia, dar care sunt necesare pentru finalizarea lucrarii,
participarea la sedintele de monitorizare a progresului proiectului, prezenta in santier ori
de cate ori este necesar prin convocare de catre beneficiar, dirigintele de santier,
constructor etc.

Pentru a evita situatia in care proiectantul incaseaza cea mai mare parte din bani pentru
elaborarea proiectului tehnic si raspunde cu greu solicitarilor din perioada de executie, se
recomanda impartirea judicioasa a transelor de plata intre activitatile de proiectare si
cele de asistenta tehnica. Aceasta masura poate contribui la asigurarea calitatii lucrarilor
si la finalizarea proiectului in conformitate cu specificatiile tehnice:

* Se recomanda ca toate documentele sa fie depuse intr-un format electronic, in
conformitate cu prevederile HG 1149/2018 privind managementul documentelor si
arhivarea electronica a acestora, pentru a facilita procesul de verificare si avizare
a acestora.

* In cazul in care sunt identificate erori sau deficiente in documentele depuse, se va
face o notificare catre beneficiar pentru remedierea acestora. Verificarea finala a
documentelor si a conformitatii cu legislatia in vigoare va fi efectuata de catre ADR
Vest inainte de emiterea unui aviz de plata.

. Beneficiarul este responsabil de informarea si formarea personalului implicat in
implementarea proiectului privind respectarea legislatiei in vigoare si a
procedurilor specifice finantarii nerambursabile.

* in cazul in care apar modificari de solutie ale Proiectului tehnic prin dispozitii de
santier care presupun si modificari financiare, beneficiarul va solicita intocmirea
unui deviz general actualizat, care va cuprinde toate modificarile survenite.
Devizul actualizat va fi utilizat pentru intocmirea situatiilor de lucrari si pentru
decontarea sumelor aferente acestora.

* in vederea evitarii intarzierilor in procesul de decontare, se recomanda
beneficiarului sa trimita situatiile de lucrari si celelalte documente necesare
procesului de decontare in format electronic, prin intermediul unei platforme
online securizate.

*  beneficiarul trebuie sa verifice cu atentie toate documentele si sa le semneze doar
dupa ce este convins de acuratetea si corectitudinea acestora.

*  se recomanda beneficiarului sa efectueze platile in termenele stabilite in contract
si sa evite intarzierile nejustificate in efectuarea platilor.

* in cazul in care exista neconcordante intre documentele depuse de catre executant
si cele prezentate in contract, beneficiarul trebuie sa solicite clarificari si sa
incerce sa solutioneze problema intr-un mod amiabil.

* in cazul in care exista dispute intre beneficiar si executant cu privire la executarea
lucrarilor sau la valoarea acestora, se recomanda initierea unei proceduri de
conciliere inainte de a recurge la solutionarea litigiilor prin instanta.
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Alte recomandari /observatii:

Pentru a fi considerate eligibile, cheltuielile aferente lucrarilor de executie
prevazute prin proiectele cu finantare nerambursabila vor fi in concordanta cu
prevederile Regulamentelor Comisiei Europene si a legislatiei romane in vigoare.

Cheltuielile eligibile reprezinta cheltuielile care pot fi luate in considerare in
stabilirea sumei reprezentand finantarea nerambursabila.

in ceea ce priveste aspectele tehnice (avize, acorduri, autorizatii, calitatea
lucrarilor, etc.), deoarece exista autoritati nationale competente raspunzatoare de
verificarea conformitatii si de eliberarea aprobarilor relevante, Autoritate de
Management verifica doar daca autorizatiile relevante au fost obtinute de
beneficiar de la organismele respective si sunt in termen de valabilitate.

Pentru a implementa cu succes proiectele cu finantare nerambursabila, este
necesar ca la nivelul beneficiarilor sa fie create echipe de implementare
pluridisciplinare, cu personal competent si implicat.

Un document datat si semnat, transmis cu erori, nu va fi inlocuit cu un document
nou ci va fi corectat prin erata la documentul respectiv!

Verificarea pe teren: Autoritatea de Management va efectua vizite pe teren pentru
a verifica daca lucrarile au fost executate, produsele si serviciile au fost furnizate
si daca cheltuielile declarate de beneficiarii proiectelor au fost efectuate si sunt in
conformitate cu regulamentele europene si cu legislatia nationala.

Contracte furnizare:

seriile utilajelor/echipamentelor/dotarilor/activelor necorporale trebuie sa
corespunda in toate documentele prezentate: facturi, procese verbale de receptie,
de punere in functiune, etc.

Se recomanda sa se ia in considerare seria inscrisa in declaratia de performanta/
declaratia de conformitate emisa de producator, care se confrunta cu cea aplicata
pe utilaj/echipament/dotare/activ necorporale.

denumirile, modelele si caracteristicile pentru utilaje/echipamente/dotari trebuie
corelate in toate documentele transmise (oferte castigatoare, contracte, facturi,
procese verbale, acte de calitate)

la echipamentele a caror functionare este supusa autorizarii ISCIR, se  transmit
documentele necesare punerii in functiune intocmite de catre un agent economic
autorizat ISCIR

se va acorda atentie la montajul sistemelor fotovoltaice/panourilor solare:
certificatul de punere in functiune si verificare parametrii prevede ca montajul
echipamentelor sa fie facut de un electrician autorizat

procesele verbale de receptie a bunurilor achizitionate trebuie completate,
datate, semnate si stampilate (daca este cazul), si din continutul lor trebuie sa
reiasa clar ca beneficiarul si-a insusit bunurile achizitionate
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Contracte de prestari servicii:

e pe langa procesele verbale de predare primire, se vor prezenta procese verbale de
receptie a serviciilor, atunci cand receptia serviciilor este prevazuta in contract

e se recomanda ca, in cadrul bugetului, suma alocata de beneficiar proiectarii si
asistentei tehnice sa fie proportionala cu importanta si complexitatea acestor
activitati

e introducerea, in cadrul activitatii de proiectare, a unui articol prin care se
stabileste cine este coordonatorul de proiect si raspunderile acestuia referitoare la
coordonarea specialitatilor de proiectare.
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